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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 142
alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea art. 142
alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, transmisad de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr. PIx157 din 26.05.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D398/26.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 142 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul
majoririi, de la 2 ani la 5 ani, a perioadei de activitate in cadrul Inaltei
Curti de Casatie pentru numirea in functia de presedinte, vicepresedinte si
presedinte de sectie la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. art, 73
alin. (3) lit. 1) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cé, potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa”. De
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asemenea, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, solutiile pe care le
cuprinde proiectul ,,trebuie si fie temeinic fundamentate, luidndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roméin si
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitar si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Se impune, astfel, ca solutia legislativa preconizati prin proiect si
respecte, la rdndul ei, normele de tehnica legislativa, in sensul ca
»irebuie sd instituie reguli necesare” care ,trebuie sa fie temeinic
fundamentate”, cu atdt mai mult cu cat conditiile referitoare la numirea
in functii de conducere in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
aplicd deja o perioadd indelungati de timp.

In acest sens, mentiondm ci durata de 2 ani a perioadei minime de
activitate in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, necesara pentru
numirea In functiile de conducere din cadrul acestei instante, nu este o
reglementare de datd recentd. Astfel, aceastd conditie este prevazuti in
mod expres In legislatie incd din anul 2005, dupd modificarea, prin
Legea nr.247/2005, a dispozitiilor art. 52 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor.

Analizind Expunerea de motive a prezentei propuneri
legislative, constatdm cd aceasta nu face referire la situatii de fapt sau
de drept care ar putea indica in mod obiectiv vreo schimbare a
conditiilor care au justificat adoptarea actualei solutii legislative si nu
cuprinde nicio precizare referitoare la constatarea, in aceastd lungi
perioadd de aplicare a reglementdrii, a unor deficiente care nu ar putea
f1 corectate decat prin majorarea respectivei durate.

Precizam ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusa de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale.”.

Fatd de cele de mai sus, in lipsa unei fundamentéri temeinice a
necesitdfii reglementarii, solutiile legislative preconizate sunt
susceptibile de a fi considerate arbitrare, aducindu-se atingere astfel
dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacrd statul de
drept, putdnd crea si riscul perceptiei ci sunt instituite pentru a delimita
arbitrar sfera persoanelor care pot fi numite in functiile de conducere

din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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5. Pe de altd parte, fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei
legislative preconizate, semnalim cd modificarea conditiei privind
perioada de activitate in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
numirea in functiile de conducere din cadrul acestei instante nu poate fi
disociatd de ansamblul reglementérilor din cuprinsul Legii nr. 303/2022
referitoare la conditiile de numire a judecatorilor in functii de conducere.

Avem in vedere faptul cd, potrivit art. 61 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, interventiile
legislative trebuie sd nu afecteze conceptia generald a actului normativ
de bazi si si se integreze armonios in cadrul acestuia.

Precizam astfel cd, in sistemul Legii nr. 303/2022, conditiile pe
care trebuie s le Indeplineasca judecitorii pentru a fi numiti in functii
de conducere au in vedere, pe de o parte, vechimea in functia de
judecdtor si, pe de altd parte, perioada in care acestia si-au desfasurat
activitatea In cadrul respectivei instante.

Prin urmare, orice comparafie intre conditiile cerute pentru
numirea in functii de conducere la judecatorii, tribunale si curti de apel,
pe de o parte, s1 cele cerute pentru functiile de conducere din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie trebuie realizatd tindnd seama de
aceste doud categorii distincte de conditii.

Din acest punct de vedere, argumentul din Expunerea de motive
potrivit cdruia ,pentru comparatie: pentru a putea condice o

Jjudecdtorie, legea impune o vechime de 5 ani in functia de judecdtor.
Este de neconceput ca pentru conducerea instantei supreme a Romdniei
sd se ceard o vechime mai micd decdt pentru o instantd de fond” apare
ca fiind nesustinut, intrucdt comparatia se face intre doud conditii
diferite, respectiv intre conditia vechimii in functia de judecétor, pe de
o parte, si conditia referitoare la perioada in care judecatorul si-a
desfdsurat activitatea In cadrul instantei respective, pe de altd parte.

In acest context, mentiondm c&, potrivit art. 151 alin. (1) lit. a) din
Legea nr.303/2022, pentru numirea in functia de presedinte Ia
judecatorie este necesard o vechime de S ani in functia de judecator,
insd, in plus, art. 151 alin. (3) din acelasi act normativ prevede ci
judecdtorul trebuie sa fi functionat cel putin un an la instanta la care
este vacantd functia de conducere pentru care isi depune candidatura.

Intrucat functiile de conducere din cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nu pot fi ocupate decit de judecitorii acestei instante, rezulta
cd, In ceea ce priveste conditia referitoare la vechimea in functia de
judecator sunt incidente dispozitiile art. 108 alin. (3) din Legea
nr. 303/2022, care stabilesc conditiile de vechime pentru participarea la
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concursul de promovare in functia de judecator la Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Prin urmare, este necesara o vechime in functia de
judecator sau procuror de cel putin 18 ani, dintre care cel putin 5 ani
in functia de judecitor la curtea de apel, conditie care asigura
premisele unei pregatiri si a unei experiente profesionale specifice
competentelor si atrlbutulor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste perioada de activitate in cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie necesard pentru numirea in functiile de conducere,
aceasta este, In prezent, potrivit art. 142 alin. (2), de cel putin doi ani.

Prin urmare, comparativ cu celelalte instante, numirea in functiile
de conducere la Inalta Curte de Casatie si Justitie este conditionata de
indeplinirea unor cerinte de vechime superioare celor necesare pentru
numirea in functiile de conducere de la celelalte instante, atit in ceea ce
priveste vechimea in functia de judecétor (18 ani in comparatie cu 5
ant), cat si In ceea ce priveste perioada de exercitare a activititii in
cadrul respectivel instanfe (2 ani In comparatie cu un an).

Astfel fiind, argumentul din Expunerea de motive mentionat mai
sus nu poate fi retinut, intrucat actuala reglementare nu cuprinde, de
fapt, aceastd ,,discrepantd normativi” la care se face referire in
instrumentul de prezentare si motivare.

Mai mult decét att, apreciem ci trebuie si se aibd in vedere si
faptul ca functia de conducere implica, asa cum rezultd, de altfel, din
procedura de numire reglementatd in cuprinsul Legii nr. 303/2022,
activitati si aptitudini de conducere, manageriale, pentru acumularea
cdrora nu apare a fi necesard majorarea actualei durate de 2 ani, cu atét
mai mult cu cét, pentru celelalte instante durata este de un an.

Majorarea cu 3 ani a perioadei de activitate in cadrul Inaltei Curti
de Casatie s Justitie pentru numirea in functii de conducere la aceasti
instantd, prin efectul de restringere a sferei persoanelor care pot candida
la respectivele functii, ar {1 de naturd s& aducé atingere principiului
meritocratiel la care se referd Avizul nr. 19 (2016) al Consiliului
Consultativ al Judecéatorilor Europeni (CCJE), intrucit ar exclude
posibilitatea candidaturii judecétorilor cu experientd profesionald si
manageriala relevanta.

In acest context, semnalam si faptul ci in cazul functiilor de
conducere din cadrul Ministerului Public, art. 144 din Legea
nr. 303/2022 nu prevede o conditie similara.

Astfel, potrivit art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Procurorul
general al Parchetului de pe l4nga Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-
adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul-sef al Directiei Nationale
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Anticoruptie si al Directiel de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, adjunctii acestora, procurorii-sefi de sectie ai
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, ai Directiei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism sunt numiti de Presedintele
Roméniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au
o vechime minima de 15 ani in functia de procuror sau judecitor, pe o
perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura dati, n acelasi mod.

Prin urmare, desi durata mandatelor pentru cele doua categorii de
functii de conducere este identicd, numai In cazul functiilor de
conducere din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se impune
conditia privind perioada minima de activitate in cadrul instantei, in
vreme ce pentru functiile de conducere din Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
nu este prevazuta o conditie de acelasi fel.

Din punct de vedere al dreptului comparat, precizim ci existé
sisteme judiciare, cum ar fi cel din Franta sau cel din Spania, in care
indeplinirea unei astfel de conditii nu este necesara pentru numirea ca
prim-presedinte al Curtii de Casatie, respectiv de presedinte al
Tribunalului Suprem.

Prin urmare, solutia legislativd preconizatd prin proiect nu este de
naturd sa realizeze scopul reglementérii prevazut in Expunerea de motive,
intrucat ,,alinierea cerintelor privind accederea in functiile de conducere
din sistemul judiciar”, la care se face referire in ultimul paragraf, ar fi
necesitat o abordare sistemicd, fundamentati In mod corespunzitor,
care si vizeze toate functiile de conducere avandu-se in vedere si
modificarea, corelativd, a cerintelor pentru ocuparea tuturor functiilor de
conducere, nu doar pe cele din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovati in forma propusa prin proiect.

PRESEDINTE
Florin IGRDACHE:"
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Bucuresti
Nr. 393/13.06.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul... pénd la dala: 22.05.2025

L. nr. 303/2022 M. Of. nr. 1102/16 nov. 2022

Lege privind stalutul judecéatorilor si procurorifor

(1) Dispozitiile art. 184 alin, {5) se aplica la 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. (2) Alineatu! (2) al articolului 210
se aplica contractelor de inchitiere a locuin{elor de serviciu incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi. (3) Art. 227 alin.
{3) nu se aplicd membrilor Consiliului Superior al Magistraturii al ciror mandat este in curs la data intraril in vigoare a prezentel

legi
i.promulgatd prin  D. ar. 1273/2022 M. Of. nr. 1102116 nov. 2022
Decret pentru promulgarea Legii privind statutul
judecatorilor si procurorilor
2, modificari prin L. nr. 282/2023 M. Of. nr. 250/20 oct. 2023
Lege pentru modificarea si completarea tinor acte modifica art, 211 alin. (I}, art. 211 alin. (3)
normative din domeniul pensiilor de serviciu siaLegiinr. ¢ (4) si arr. 213 alin, (2);
227/2015 privind Codul fiscal introduce alin. (4') la art. 211;

abrogd art. 211 alin, (2) - la data de 1
fanuarie 2024






